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Az Orszaggylilés altal 2020. oktober 6-an elfogadott, az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvénnyel (a tovabbiakban: EU. szolg. tv.) kapcsolatos ellenvetéseinket egy korabbi
leveliinkben vazoltuk, mellyel egyid6ben kértiik, hogy a torvényalkotasi folyamat alkotméanyos
hianyossagaira tekintettel a torvényt ne irja ala.

A fentiek fenntartasa mellett csatoljuk a torvénnyel kapcsolatos kifogasainkhoz kothetd jogi
érveléseket, annak reményében, hogy ezen iranyvonalak mentén a térvény érdemi megvitatasa
indulhat annak hatalybaléptetése el6tt a szocialis partnerek kozott.

A Magyar Orvosok Szakszervezetének, Flggetlen Egészségligyi Szakszervezetnek, az
Orvosegyetemek Szakszervezeti Szovetségének és a Magyarorszagi Mentédolgozok
Szovetségének részletesen kifejtett allaspontja az egészségugyi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvénnyel kapcsolatban

Altalanos megfontolasok

Tekintettel arra, hogy a MOSZ, a FESZ, az OSZSZ és a MOMSZ tudomasa szerint a
bérrendezésrdl és a halapénz kriminalizalasarol folynak a targyaldsok a Kormany és a
Magyar Orvosi Kamara kdzott, arra szamitottunk, hogy a targyalasok eredményeképpen a
Biinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban Btk.) kerdl
modositasra, illetve az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szolo
2003. évi LXXXIV. torvény (a késObbiekben Eltev. tv.) orvosi illetmény-, és bértablaja,
ugyanis e két torvény kisebb foku modositasaval a kitiizott cél, az egészségugyi dolgozdk
bérének rendezese és a halapénz kivezetése megvaldsithato.

Ehhez képest meglepddve szembesiiltiink azzal, hogy egy teljesen 0j jogviszony, az
egészségugyi szolgalati jogviszony keriult megalkotasra egy Uj torvény keretében, amely
megszunteti az egészségugyi dolgozok kozalkalmazotti jogviszonyat, illetve
munkaviszonyat, és a kozalkalmazottak jogallasarol szO6lo szAlo 1992. évi XXXIII.
torvény (a késobbiekben: Kjt.), a Munka Torvénykdnyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (a
késébbiekben Mt.), és az Eiitev. tv. szabalyaihoz képest jelentds jogkorlatozast tartalmazo
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torvény hatalya ala “tereli” az egészségligyi dolgozok tdlnyomo tobbségét, eés az
egészségugyi szolgalati jogviszony megalkotasan keresztiil az egészsegugyi ellatorendszer
infrastruktdrajanak  atalakitasdval foglalkozik, és csak mintegy mellékesen,
kidolgozatlanul kap helyet a médidban harsdnyan kommunikalt ket kiindulési téma,
megtévesztve ezzel a jogban és az egészseguigyben kevésbé tajékozott kdzvélemenyt.
Mivel a torvény hatdlya nem csak az orvosokra, hanem az egészséglgyi és
egészségugyben dolgozok tobbségére is kiterjed, és végsd soron, kozvetett modon a
betegeket is érinti az elldtorendszer személyiigyi jellegli atstrukturdldsa révén,
elfogadhatatlannak tartjuk, hogy gyakorlatilag semelyik egyéb egészségligyi szakmai vagy
érdekvédelmi szervezet, szakszervezet, betegszervezet nem kerilt bevonasra a torvény
elokészitésébe.

Elfogadhatatlannak tartjuk azt is, hogy a térvény elfogadasat nem el6zte meg tarsadalmi
hatastanulmany, vagy ha igen, azt sem az erintett érdekképviseletek, sem a szakmai
szervezetek nem kaptak meg, és nem kerult sor a tarsadalmi vitara bocsatasara sem.
Elfogadhatatlan az a mdd, ahogyan az egészségiigyi dgazatra, sdt a magyar tarsadalom
egészeére kihatd torvényt 24 éra alatt elfogadtattak a Parlamenttel.

Ragaszkodunk hozza, hogy az egész egészségiigyi agazatot érinté atfogéd
humanpolitikai rendszervaltoztatas csakis az érintettek teljes kori bevonasaval
torténjen meg.

1. 8. A torvény hatalya

(4) (4) Az (1) bekezdés szerinti egészségligyi szolgaltaténal — az (5) bekezdésben foglalt
kivétellel — csak egészségligyi szolgalati jogviszony keretében lehet egészségugyi
tevékenységet és az egészseégiigyi szolgaltato mitkodoképességének, illetve az egészségiigyi
szolgéaltatasok (zemeltetésének biztositdsara irdnyuld tevékenységet végezni. Az
egészségiigyi szolgaltatéo miikoddoképességének, illetve az egészségiigyi szolgaltatdisok
Uzemeltetésének biztositasara iranyuld tevékenységek szabalyait a Kormany rendeletben
hatarozza meg.

(5) A (4) bekezdés nem zérja ki — a Kormany rendeletében meghatarozott személyes
kozremiikodo kivételével — a kézremiikodo, valamint az onkéntes segito egészségiigyi
szolgaltato dltali igénybevételének lehetoséget.

Alaki_kifogas: A torvény hatalyardl sz6l6 bekezdésben nincs helye semmilyen mas
rendelkezésnek, mint a térvény személyi, targyi, idobeli és teruleti hatalyanak.

Tartalmi_kifogas: A fenti rendelkezés a kozszferabdl teljes mertéekben kivezeti a
vallalkozoi jogviszonyok lehetdségét, amely aktudlisan tobbezer orvost és tobb tizezer
egészségugyi dolgozot erint. A vallalkozas ilyen mértéki, kategorikus tiltasa
Magyarorszag Alaptdrvénye Alapvetés M) cikk (1) bekezdésében rogzitett alapjoggal
ellentétes szellemiségli (,,Magyarorszdg gazdasdga az értékteremtd munkan és a
vallalkozas szabadsagan alapszik.”) A tevékenység végzéséhez sziikséges jogviszony
megvalasztasanak korlatozasa semmiféle kozérdeket nem szolgal, tovabba nem nydjt
mindségbeli vagy magasabb szintii feleldsségbeli garancit a szolgaltatast igénybe vevd
személyek szdmara. Minden dolgozni kivané embernek és leend6é munkaltatonak alapvetd
joga, és nem Kkivaltsaga, hogy eldonthesse, garancidkkal és korlatokkal egyarant
koriilbastyazott munkaviszony jellegli jogviszonyt kivan Iétesiteni, vagy egy joval
szabadabb, t6bb mozgasteret biztositdé vallalkoz6i jogviszonyt, amely adott
szolgéltatastipusok terén mindkét fél szamara elényosebb lehet (pl. teljesitményaranyos
dijazas, stb.) A bérezések mozgésterének rendkiviil sziik volta (késébbi pontokban
részletesen kifejtve) és a vallalkozasok tiltasa egytttesen karos, piackorlatozo hatassal bir,
amely lehetetlenné teszi, hogy az egészségiigyi ellatérendszer finanszirozasa a kiilsd
hatasokra reagalni tudjon, a kifizetések értékalldak legyenek, és a szolgéltatast ténylegesen




végzd egészségligyi dolgozok a magasabb mindségli szolgaltatis nyujtasara motivaltak
legyenek.

Javaslat: a vallalkozasok kategorikus tiltdsa kertiljon ki a torvénybdl, az allami
egészségligyi szolgaltatds nyujtasaban részt vevd természetes személy sajat maga
donthessen arrol, hogy milyen jogviszonyban kivanja ezt folytatni.

4. § [Osszeférhetetlenség]

(1) Az egészsegugyi szolgalati jogviszonyban all6 személy tovabbi munkavégzésre
iranyulo jogviszonyt, ideértve mas keresofoglalkoztatast, valamint dijazas ellenében
folytatott tevékenységet is — a tudomdnyos, oktatéi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi
oltalom ala esé szellemi tevékenység, a nevelosziiloi foglalkoztatdasi jogviszony (a
tovabbiakban egyutt: gyakorolhato tevékenyseg) kivételével — kizarélag a Kormény altal
kijelolt szerv elozetes engedélyével létesithet.

Tartalmi_kifogas: A mésodallasok engedélyeztetésének valamely, eddig meg nem
nevezett, kiils6 szervhez kotése. A kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII.
Tv. (a tovébbiakban: Kjt.) hasonlé témaju rendelkezesében a kdzalkalmazottnak csak
bejelentési kotelezettsége van a masodallasarol a munkaltato felé, és a munkaltaté azt csak
a jogszabalyban meghatarozott dsszeférhetetlenség esetén, annak meg nem szlintetése
esetén tiltja meg. (Kjt. 44. 8 (1) A kozalkalmazott a munkaidejét nem érinté tovabbi
munkavégzésre irdnyuld jogviszony létesitését - a tudomanyos, oktatéi, miivészeti, lektori,
szerkesztoi, a jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység, a kozérdekii 6nkéntes tevékenység,
valamint az dallami projektértékeldi jogviszony kivételével - koteles a munkaltatonak
elozetesen irdasban bejelenteni, amely Osszeférhetetlenség esetén a tovabbi jogviszony
létesitését irasban megtiltja.)

Javaslat: a Kjt. rendelkezéseivel dsszhangban az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban
allo személy is csak a munkaltatoja felé tartozzon bejelentési kotelezettséggel egyéb
keres6 tevékenységét illetden, ¢és a munkaltatd tovabbra 1is csak konkrét
Osszeférhetetlenség esetén tilthassa meg azt. Javasoljuk a Kjt. idézett jogszabalyhelyének
beépitéseét.

Javaslat: A munkaltat6 az a szerv legyen, amely a munkavallalé szokasos munkavégzési
helye.

4., § [Osszeférhetetlenség]

(3) Az egészsegugyi szolgélati jogviszonyban allé személy az (1) bekezdésben foglaltaktol
eltéréen a gyakorolhato tevékenység végzésére iranyulo jogviszonyt kizarolag a Kormany
altal kijelolt szerv elozetes engedélye alapjan létesithet, ha a munkavégzés idotartama
részben azonos az egészségligyi szolgalati jogviszonyban allé személy munkaidejével.
Tartalmi_kifogas: a el6z6 pontban megjelent, meg nem hatarozott kiils6 szerv
engedélyétdl valo fliggdség.

Javaslat: a munkaltatonak legyen jogkdre ilyen esetben az engedélyezésre.

(4) Az (1) és (3)bekezdeés szerinti eldzetes engedély elmulasztisa esetén az egészségiigyi
szolgalati jogviszony azonnali hatalyu felmonddassal megsziintetheto.

Tartalmi_kifogas: Az azonnali hatalya felmondas Mt-beli (Mt. 78.8, 79.8) vagy a
rendkivili felmentés Kjt beli szabalyozasa (Kjt.33/A8) olyan garancialis szabalyokat,
feltételeket, idébeli korlatozast tartalmaz, amely jogbiztonsagot ad a munkavallalonak,
kozalkalmazottnak. Itt sem idébeli korlatja nincs az az azonnali hatalyu jogviszony
megsziintetésének, sem annak vizsgalata, milyen mértékii volt a munkavallalé vétkessége.
Ez jogbizonytalansagot és a munkavallalok vegtelen kiszolgaltatottsagat eredményezi.
Hova ¢és milyen hataridében fordulhat jogorvoslattal a jogviszony megsziintetés ellen az
egészségugyi szolgalati jogviszonyban &ll6, az Mt-hez képest alarendelt, masodrendii

3



munkavallal6?! Egyaltalan nincs az Mt-hez hasonlé mdédon (Mt.285.8-290.8) részletesen
szabalyozva a munkajogi igény érvényesitésének lehetdsége, sem az egyéni sem kollektiv
munkaigyi vita (Mt.291.8-293.8) esetén.

Javaslat: Az engedély beszerzésenek elmulasztdsa nem szolgéltathat jogalapot az
azonnali hatalyu felmondasra. Az azonnali hatalyu felmondas térvényi kereteit a Mt.-ben
szabalyozottal analég modon kell megéllapitani, ide értve a jogorvoslat és munkajogi
igény érvényesitésének lehetdségeit is.

4. § [Osszeférhetetlenség]

(10) Az egészségiigyi szolgdltato vezetdje az Eiitev. 1. §-a szerinti gyogyito-megeldzé
tevékenységet nem folytathat azzal, hogy ezen tevékenység végzési ideje a gyakorlati idobe,
illetve a kotelezé tovabbképzésbe beszamit.

Tartalmi kifogas: a mondatot ebben a formaban nem tudjuk értelmezni, vélhetden azt
probalja jelenteni, hogy ,azzal a kivétellel”? Az eii. szolgaltatd vezetdje szamara is
biztositani kell a szakvizsgajahoz k6t6do jogosultsagok megtartasat.

Javaslat: az egészségiigyi szolgaltato vezetdje az Elitev. 1. §-a szerinti gyogyitd-megeldzd
tevékenységet munkaidejének keretén belil maximum heti 8 oraban folytathat,
munkaidején kiviil a kotelez6 és onként vallalt tulora havi mértékének meg nem
haladasaig.

4. § [Osszeférhetetlenség]

(5) Az egeszségugyi szolgalati jogviszonyban allo személy az egészségligyi szolgalati
jogviszony keretében — az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban:
Eiitv.) 3. § i) pontjia szerinti siirgds sziikség esetét és a Kormany rendeletében
meghatarozott eseteket kivéve — nem nyujthat egészségligyi szolgaltatast ugyanazon
személy szamara, akinek mas — e térvény hatalya ala nem tartoz6 — jogviszonyban mar
ugyanazon betegség tekintetében egészségiigyi szolgaltatast nyljtott.

Tartalmi kifogés: jonéhany régioban olyan mértékii a szakemberhiany, hogy az allami és
maganszféraban ugyanazt az ellatast egy szakember biztositja. A térvény indoklasa ad
ugyan potenicalis felmentési lehetdséget, azonban ezt nem feltétleniil az egyes nagy
eszkozigényli szakmakhoz kotédden kellene definidlni, vidéki szakrendeldintézetekben a
kis eszkozigényli szakmak (pl. pszichiatria) esetében sincs nagy véalasztasi lehetdség
szakorvosi tekintetben. A jogszabalyhely célja nyilvanvaléan a maganellatasbol ,,sziirke”
maodon allami ellatasba becsempészett betegek szamanak csokkentése, ezt azonban
allaspontunk szerint inkdbb a szakmai jellegli ellendrzésekkel ¢€s szabalyrendszerek
szigoritasaval, illetve a paraszolvenciarendszer hatékony felszamolasaval lehetne elérni.
A kivételek megadasanak lehetdsége véget nem érd szakmai lobbikat fog eredményezni,
melynek céja a sziirkegazdasag tovabbi elmélyitése lesz.

Javaslat: a jogszabalyhely hatalyon kivil helyezése. A kérdéses viszony mas jellegii
megkozelitésbol torténd rendezése.

6. § [Szabadséag]

(1) A 8. 8 (3) bekezdése szerinti egészségligyi szolgalati jogviszonyban &all6 személyt

a) az 1-5. fizetési osztalyban évi husz munkanap,

b) a 6-10. fizetési osztalyban és a felséoktatdsi intézményben oktatoi, kutatoi, tanéri és
mas munkakor betdltése esetén évi huszonegy munkanap alapszabadsag illeti meg.
Tartalmi Kifogas: a potszabadsagokrol, esetleges szolgalati id6t6l fliggd szabadsagokrol
a jogszabalyhely nem rendelkezik.

Javaslat: kérjik ennek poétlasat a torvény kovetkezd pontjaban foglaltakhoz hasonlo
maodon.




(13) A szabadsag nem halmozodhat. A szabadsagot pénzben megvaltani - a jogviszony
megsziinésének kivételével - nem lehet.

Tartalmi kifogas: A torvény a szabadsag kiadasardl, annak modjardl nem rendelkezik, és
utalas sincs arra, hogy pld. e tekintetben milyen szabalyt kell kdvetni? Csak kijelentést tesz
a torveny, hogy a szabadsag nem halmozddhat. De ha mégis halmozodik, akkor mi a
kovetend6 eljaras? Nem torténik utalds ehelyitt pld arra, hogy a szabadsadg kiadasara az
Mt. 122.8-125.8-okban foglaltak az irdnyaddak. Ez a rendelkezés is jogbizonytalansagot,
az Mt. hatélya ala tartoz6 munkavallalokhoz képest egy jogfosztott allapotot eredményez.

7. 7.§ Mindsités
(3) A (2)bekezdés szerinti mindsités alapjan az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allo
személy illetménye az adott fizetési fokozathoz tartozd dsszeghez képest legfeljebb 20 %-

al névelhetd.

Tartalmi kifogas: Most még nem ismeretes, hogy pontosan hogyan, milyen szempontok
szerint torténik a mindsités, ezt egy késobb megjelend kormanyrendeletre bizza a torvény.
Nem ismert, hogy a mindsités valtozasa alapjan hogyan csékkenthetd vissza az illetmény.
Es bar a 7.8 (5) bekezdésben rogzitettek alapjan 30 napon belil birésaghoz fordulhat az
egészségugyi szolgalati jogviszonyban allo, de ez valddi jogot nem jelent a gyakorlatban,
hiszen a munkaltatoi szerv, akit a Kormany jel6l ki, esetlegesen majd megindokolja a
bércsokkentést, masrészt azért aggalyos ez a jogorvoslati lehetdség, mert a 8. § (11)
bekezdésében az alébbiak keriltek rogzitesre:

Az egeszségugyi szolgalati jogviszonyban allo személy fizetési fokozatan beldl illetményére
a munkaltatdé az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban dllo személy mindsitésének
eredménye alapjan tesz javaslatot. Ha a javaslatot az egészséglgyi szolgélati
jogviszonyban allé személy nem fogadja el, a munkaltaté az egészségligyi szolgalati
szerzodést felmondja.

Ha a mindsitett dolgoz6 nem fogadja el a mindsitéshez tarsuld illetménymadositast, akkor
felmondjak a szolgalati szerzOdését.

8. 8. §[llletmény]
(9) Az egeszségugyi szolgalati jogviszonyban allo személy az egészségligyi szolgalati
Jjogviszonyban toltott id6 alapjan haromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba Iép.
Az egészseégiigyi szolgalati jogviszonyban allo személyt a targyév elso napjaval kell a
magasabb fizetési fokozatba besorolni. A magasabb fizetési fokozat elérésével a
haroméves varakozasi ido ujra kezdodik. A varakozasi idovel kapcsolatos szabalyokat a
Kormany rendeletben allapitja meg.
Tartalmi_Kifogas: a térveny szdvegében harom évente torténd fizetési fokozatvaltas
szerepel, ellenben a csatolt mellékletben a fizetési kategoriak 5 évente valtoznak.
Javaslat: a szOveges vagy tablazatos rész korrekcioja.

9. 8. §[llletmény]

(14) Ha az egészségugyi szolgéalati jogviszonyanak altala kezdeményezett megszlintetését
kovetden az érintett személy 12 honapon beliil ujabb egészségiigyi szolgalati jogviszonyt
Iétesit, akkor az Uj egészséguigyi szolgalati jogviszonyban megallapitott illetménye egy évig
nem haladhatja meg a korabbi jogviszony megsziinésekor iranyado illetményét,
flggetlenil az utébbi  jogviszony létesitése  érdekében  kotdtt  szolgalati
munkaszerzodésében szereplo heti munkaidejétol. Ebben az esetben az 1.melléklet szerint
iranyado illetménytol eltérd osszegii illetmény is megdallapithato.

Tartalmi Kkifogds: a torvény stlyos mértékben gatolja a szerzodéskotési szabadsagot a
munkaltaté és munkavallalo kozott, ezaltal ellehetetlenitve a munkaltatot, hogy jobb
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10.

11.

fizetés felajanlasaval munkavallalot toborozhasson sajat kapacitds hianyanak
korrigalasara. Kilon sérelmes, hogy akkor sem engedélyez eltérést a torvény, ha Uj
munkahelyén a munkavallald eltéré beosztasba keriilne. Ez a jogszabalyhely teljesen
folosleges, kdzgazdasdgi szempontbol a piacot bénitd korlatozas. Az egészségugyi
szolgélati jogviszonyban all6 személy bére ebben az esetben alacsonyabb lesz legalabb
egy évig a torvény erejénél fogva, mint ami Ot a bértdbla szerint megilletné. Tehat a
mindsités kapcsan akar 20 % illetmény megvonhato, és ebben az esetben Ujabb
illetményelvonast tesz lehetdvé a torvény.

Javaslat: a kerdeses pont hatalyon kivil helyezése. .

11. § [Munkaszerzédéstdl eltéré foglakoztatds]

(1) Az egészségligyi szolgéltatd fenntartdja dontése alapjdn — az érintett egészségulgyi
szolgaltato vezetdje véleményének kikérését kovetéen — egészsequgyi kozfeladat ellatasa
érdekeébol az  érintett egészségiigyi szolgaltato vezetdje véleményének kikérését kovetoen
— egeszseégligyi kozfeladat ellatasa érdekébdl az egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban
allo személy hatarozott idére kirendelhetd egy masik — ugyanazon fenntartohoz tartoz6 —
egészsegugyi szolgaltatohoz.

(2) A kirendelés idétartama nem haladhatja meg az egy évet. A kirendelés ugyanarra a
feladatra egy alkalommal, legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd. A kirendelés lejartat
kovetden az egészségiigyi szolgadlati jogviszonyban adllo személyt az egészségiigyi
szolgdlati  munkaszerzédése —szerinti  egészségiigyi  szolgaltatd koteles eredeti
munkakdreben tovabbfoglalkoztatni.

Tartalmi kifogés: a kirendelhetéség 1 + 1 éves id6tartama irrealisan hosszu. A kirendelés
jogintézményének célja alapvetGen atmeneti humaneréforras-valsdgok kezelése, nem
pedig helytelen munkaltatdi vagy fenntartdi dontések kovetkeztében kialakuld
munkaerdhidny tartds megoldasa. A kirendelés altalanossa valasaval az egészségiigyi
szolgélati jogviszony olyan mddon hatranyossd valik az érintettek szdméra, melyet a
béremelés sem tud kompenzalni. Az orvos ilyen id6tartamu kirendelhetésége stlyosan
sérti a betegeknek a szabad orvosvélasztashoz és az egészségugyi dnrendelkezéshez vald
jogat, hiszen megszokott kezeldorvosukat az allam indokolatlanul elvonja téliik, holott
egyéb, betegjogokra nézve kevésbé sérelmes megoldas is addédna az egyes szolgaltatoknal
fellép6 humanerdforras-hiany kezelésére. Ez a rendelkezés az egészségugyi dolgozok
széles korét hozza rendkivil héatranyos helyzetbe az Mt. hatdlya ald tartozd
munkavallalékhoz, vagy a Kjt. hatalya ala tartoz6 kdzalkalmazottakhoz viszonyitva.
Javaslat: a kirendelés jogintézménye kotddjon tovabbra is az egészségligyi
valsaghelyzethez, maximalis id6tartama legyen joval rovidebb, pl. 90 nap. A kirendelést
alapvetéen orszagos kirendelési listakon, onkéntes alapon, plusz juttatassal szervezzek
meg. A MOSZ errdl részletes tervezetet nyujtott be az EMMI-nek, ez a tervezet a
honlapunkon olvashato.

12. § [Jogviszony megszintetese]

(4) Az e tOrveny szerinti egeszségugyi szolgéltato fenntartdja — torvény eltérd rendelkezése
hianyaban — az altala fenntartott, e torvény hatalya ala tartozo egeszségugyi szolgaltatok
kozott kezdeményezheti az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személy
hatdrozatlan idére szolo dthelyezését. Erre rendkiviil indokolt esetben, igy kuléndsen
akkor ker(lhet sor, ha annak az egészségugyi szolgaltatonak, ahova az athelyezés iranyul,
a kozfeladat ellatasa — kilondsen a munka- és pihendidd, illetéleg a rendes szabadsdig
kiadasa szabalyaira tekintettel — mas, igy kulonésen munkaszervezési eszkoz
alkalmazasaval sem teljesitheto.

Formai kifogds: az athelyezést a kérdeses paragrafus kordbbi pontjdban a jogviszonyt
véglegesen lezard, azt megsziintetd aktusként irja le a torvény. A kifogasolt pontban
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12.

13.

,hatarozatlan idére torténd athelyezést” ir, mely egyértelmiivé teszi,hogy nem végleges
hatalyt jogi cselekményrdl van sz9, illetve feltételezi, hogy ezen idétartam lejarta utdn az
athelyezett dolgozé visszakerl eredeti munkaltatdjahoz.

Tartalmi kifogas: a munkavallald beleegyezése nélkiili athelyezés lehetdsége rendkiviil
sulyosan csorbitja €s sérti az alapvetd munkavallaloi jogokat, és lehetové teszi az
egészségligyi szolgaltatok kozott a munkavallalok cserélgetését. Amennyiben jogszeriien,
és nem visszaélésszerlien kivanjak alkalmazni, Gigy a komplett jogintézmény felesleges,
hiszen a piaci munkaerd-dramlés iranyat a munkaltatok egyéb jogszerli eszkozokkel is
tudjak biztositani, a vis maior esetén fellépd atmeneti kapacitashianyt pedig a kirendelés
jogintézménye béségesen tudja orvosolni.

Javaslat: a kérdéses jogszabalyhely hatalyon kivil helyezése. Az egészségligyi szolgalati
jogviszonyban all6 személy hozzajarulasa nélkil nem valdsulhat meg sem jogviszony-
megsziinteté modon, sem anélkiil az athelyezése semmilyen indokkal.

13. § [Végkielégités]

(4) Ha az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allo személy jogviszonya megsziinését
vagy megsziintetését kéveto 30 napon beliil ujabb egészségiigyi szolgalati jogviszonyt
létesit,

a) amennyiben végkielégités illeti meg, egyhavi végkielégitésre jogosult, és a részére
kifizetett végkielégités 6sszegének az egyhavi mértéken fellli részét az Uj jogviszony
létesitésétol szamitott 30 napon beliil a korabban ot foglalkoztato munkdltato részére
koteles visszafizetni,

b) uj jogviszonyaban a végkielégités alapjdul szolgald iddszak szamitdsa soran a korabbi
jogviszony alapjan végkielégitésre jogosito idejét harom év jogviszonyban toltott idovel
csokkentett mértékben figyelembe kell venni.

Tartalmi kifogas: a jogszabalyhely ebben a formajaban diszkriminativ médon pont a
munkaerépiacra mieldbb  visszatérni  kivano  dolgozdkat érinti  hatranyosan,
egészségpolitikai szempontbol egyértelmiien az lesz az eredménye, hogy egy esetlegesen
megsziind korhaz dolgozoi harminc napig nem térnek vissza az egészségugyi
szolgéltatorendszerbe azért, hogy ne kelljen végkielégitésiik nagy részét visszafizetni. Az
egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6 személyek ilyen mértéki, térvényi hatranyos
megkulonbdztetése, jogkorlatozasa az Mt. hatalya alatt allé6 munkavallalékhoz, vagy a Kjt
hatélya alatt 4116 kdzalkalmazottakhoz viszonyitva elfogadhatatlan.

Javaslat: a kérdeses jogszabalyhely hatalyon kivil helyezeése..

15. 8 [Munkaugyi kapcsolatok]

(10) Az e torveny hatalya ala tartozo egészségiigyi szolgaltatonal kollektiv szerzédés nem
kétheto.

(11) Az allami fenntartdsu egeszséguligyi szolgaltatonal a Kormany és az érintett
szakszervezetek megallapodasaban rogzitett sajatos szabalyok mellett gyakorolhaté a
sztrajk joga.

Tartalmi kifogas: A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (a tovabbiakban: 1LO) 98.sz.
Egyezmeény - a szervezkedesi jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazésarol,
amelyet Magyarorszagon a 2000.évi LV.torvénnyel hirdették ki - 4. Cikk az aldbbi
rendelkezést tartalmazza: “Amennyiben sziikséges, a nemzeti feltételeknek megfeleld
eljarasokat kell foganatositani a munkaadok és munkaaddi szervezetek, valamint a
munkavallalok szervezetei kozotti onkéntes targyaldsi eljardsok teljes korii kifejlesztésének
és kihasznaldasanak batoritasara és eldsegitésére, a foglalkoztatdsi és munkafeltételek
kollektiv szerzddések dltal torténd szabdlyozdsa céljabol.” A hivatkozott 1LO 98.sz.
Egyezmény 5. Cikk (1) bekezdése csak a fegyveres er6kre és a renddrségre vonatkozoan
enged bizonyos sziikitést, de még ott sem teszi lehetévé a teljes jogfosztast a kollektiv
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14.

a)
b)

c)

szerz8déskotési jog érvényesiilése soran. Es ehhez a kérdéskorhoz kapesolodik az a
torvényi szabalyozas, hogy a munkaltato személye nem lesz egyenl6 azzal az egészségugyi
szolgéltatoval, ahol az egészségligyi szolgalati jogviszony.-ban allé személy a munkajat
végzi, igy a munkaltatdval torténd targyalas minden formaja elneheziil. Még akkor is elére
nem lathato nehézséget jelentene ilyen koriilmenyek kozoétt, ha a térvény jogellenesen meg
nem tiltana a Kollektiv Szerz6dés kotését. Ez a tiltas egyértelmiien nemzetkozi jogot sért,
és indokolatlanul hatranyos helyzetbe hozza az egészségugyi szolgalati jogviszony.
hatalya alatt 4ll6 személyeket.

A sztrajkjog gyakorlasanak torvényben rogzitett mdédon vald korlatozdsa 151. szamu
Egyezményét sérti, melyet Magyarorszdg a 2000. évi LXXIIIl. Torvényben ratifikalt.
Ennek 5. Cikke kimondja, hogy ., a kozszolgalatban foglalkoztatottak szervezeteinek
megfeleld védelmet kell élvezniiik a hatosagok mindennemii beavatkozasaval szemben,
amely megalakulasukat, miikodésiiket, illetve vezetésiiket érinti.” De sérti az ILO 87.sz.
Egyezmény - az egyesulési szabadsag és a szervezkedési jog vedelme térgyaban,
Magyarorszagon a 2000.évi LII. torvénnyel hirdettek ki - 3. Cikk 1. és 2. pontjaban
rogzitette jogokat is. A kollektiv szerz6dés tiltasa és a sztrajkjoghoz sajatos, nem
torvényben nem rogzitett és garantalt szabalyok hozzarendelése sérti az egészségugyben
miikodo szakszervezetek mitkddéshez, valamint tevékenységiik megszervezéséhez vald
jogat.

Javaslat: a kérdéses jogszabalyhely hatalyon Kkivil helyezése nemzetkozi
egyezményekbe Utkdzés, valamint negativ diszkriminacid okan.

17. § [Felhatalmazo rendelkezések]

Formai kifogés: a rendeleti jogalkotasba utalt targyak korét tul szélesnek tartjuk. Azt
igényeljiik, hogy a jogviszony joval tobb, elsdsorban garancialis elemét szabalyozza a
jogrendszeri hierarchia magasabb fokan all6 toérvény, kuléndsen a jogalanyokra
potencialisan rendkivil sérelmes munkaiigyi kérdéseket. Tobb olyan kérdést is rendeleti
szabalyozas korébe utalt a jogalkotd, amelyek szabalyozasa a jogalanyokra nézve elényos,
de rendkivdil hatranyos is lehet, és realisan fennall a veszélye a nagyfoku diszkriminacio
alkalmazasanak is. Sok ilyen kérdés szabalyozasanak elmaradasa vagy idébeli csuszasa
sulyosan sérti a jogalanyok érdekeit. Ugyanakkor, nem latjuk biztositottnak, hogy ezek a
kérdések tisztazasra kerilnek 2021. januar 1-re, amikor az Uj szolgalati jogviszonyba
torténd belépésrol nyilatkozniuk kell rola, hogy kivan-e az egészségligyi szolglati
jogviszonyba belépni, tehat a dolgozok nagy részével a munkaltato ,,biankd” szerzddést
irat ala, melynek valodi tartalméat — a hatalyos szabalyozas hianyaban — még egyikiik sem
ismeri. De ha ismernék is az egészsegugyi szolgalati jogviszonyban all6 személyek mar
most a kormanyrendeletek tartalmat, akkor is oriasi hatranyt jelent az, ha az alapvetd
munkavallaldi jogok és kotelezettségek nem torvényi szabalyozassal, hanem egy, a
jogforrasi hierarchia alacsonyabb fokan all6 jogszabalyban, kormanyrendeletekben
keruilnek szabalyozasra, mert ez jogbizonytalansagot, az érintett el.szolg. jogviszonyban
allok kiszolgaltatottsagat noveli. Ezzel sérll az érintett el.szolg. jogviszonyban allo
személyek jogbiztonsaga, megnehezil a rendeleti szabalyozas atlathatosaga, és taptalaja
lehet akar az “Onkényes intézkedések™ sorozatdnak is. A rendeleti kormanyzas minden
hatuliitdjét megtapasztalhattdk a magyar munkavallalok 2020. tavaszan, amikor az
bevezetésre keriilt a jarvanyiligyi veszélyhelyzetre tekintettel. Ezt “békeidében” is
alkalmazni, a munkavallaldk teljes, és végleges kiszolgaltatottsagat eredményezi.

Fontos latni, hogy mely korben kap rendeleti jogalkotasra torvenyi felhatalmazést a
Kormany: 17.8 (1)bekezdés

az egészségugyi szolgalati jogviszony létesitésének e torvényben foglalt tovabbi feltételeit,

az eii.szolgélati munkaszerzodés tartalmi elemeit,
az eu.szolg. jv-ban all6 személyek mindsitésének szabalyait,
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az egyes fizetési fokozatokhoz tartozo illetmény felsé Osszegét és az eii szolg. vezetdje
illetményének felsd 0sszegét,

a fizetési fokozatok kozotti eldrelépéshez kapcsolodd varakozéasi idével Osszefiiggd
szabalyokat,

az Onként vallalt tobbletmunkaért jaré dijazas megallapitasa soran figyelembeveendd
szempontokat és az énként vallalt tobbletmunkaért jaro dijazas lehetséges mértekeét,

az egészséglgyi szolgalati jogviszonyban &ll6 személy részérebiztosithatd
visszatérintendd juttatasok korét, mertékét, feltételeit, az elbirdléas és az elszdmolas
rendjét, valamint a visszateérités szabalyait,

az 1.§ (5)bekezdése alkalmazasaban kozremiikodonek, illetve személyes kozremiikodonek
min6silok korét,

vezet6i fizetési fokozatokat és az ahhoz kapcsolodo illetmény mértéket,

a 4.8 (5) bekezdésének alkalmazasa aldli kivételek korét,

m) a munkaltato tajékoztatasi és értesitési kotelezettsegre vonatkozo szabalyokat,

a helyettesitési dij mértékeét,
az egészségligyi szakdolgozok korét.

(2) Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy rendeletben jel6lje Ki
a munkaltato szervet,

azt a szervet, amely egészségugyi szolgalati jogviszonyban &ll6 személy tovébbi
munkavégzésre iranyuld jogviszonyat (ideértve mas keres6foglalkoztatast, valamint
dijazas ellenében folytatott tevékenységet is), illetve a gyakorolhatd tevékenység
végzésére iranyuld jogviszonyt eldzetesen engedélyezheti.

A felsorolas alapjan a Napnal vilagosabb, hogy olyan alapveté munkavallaléi
jogokat akar a Kormany rendeletekkel szabalyozni, amelyeket korabban az Mt.,
Kjt. és az Eii.tev. torvény szabalyozott megfelel6 torvényi garanciakkal, mindenki
szamara atlathatoan, vilagosan, és amely térvényi garanciakkal biztositott jogok
mellett garantalt volt a valddi jogorvoslati lehetéség.

17.§ (2) bekezdés:”Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy rendeletben jel6lje ki a
munkaltato szervet”.
Tartalmi kifogas: Ebbdl a rendelkezésbdl is kitlinik, hogy a foglalkoztatd egészségiigyi
szolgaltatd megszlinik Munkaltatd lenni, mert a Munkaltatdo az a most még ismeretlen
szerv lesz, akit a Kormany rendelettel valamikor majd kijeldl. Ez a szerv lehet akar tébb
szaz km-re is a munkavégzés helyétol, és ezzel a munkavallalok jogérvényesitése egy-egy
felmeriil6 probléma kapcsan jelentésen elneheziil. Jelenleg nem tudhatja senki a torvény
alapjan, hogy ki lesz a munkaltat6ja, mert azt a torvény felhatalmazasa alapjan a Kormany
rendelettel jel6lheti ki.
Javaslat: a munkaltatd meghatarozasa az Mt-ben foglaltak szerint. Az egészségugyi
szolgalati jogviszonyban allo személy munkaltatoja az az egészsegligyi szolgaltato legyen
(koltségvetési szerv), amely a munkavégzés altalanos helyéil szolgal.

15. 20. § [4 Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény modositisal



(1) A Biinteto Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 290.
8-a a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:

., (6) Aki egészségiigyi szolgdltatds nyujtasaval 0sszefliggésben egészségiigyi dolgozdnak,
egeszseégligyben dolgozonak vagy ezekre tekintettel mdsnak az egészségiigyrol szolo
torvényben meghatarozottak szerint jogtalan elonyt ad vagy igér, ha sulyosabb
biincselekmény nem valosul meg, vétség miatt egy évig terjedé szabadsagvesztéssel
biintetendo.”

Tartalmi_kifogés: a jogszabalyhely beiktatasaval a paraszolvencia elfogaddsa nem
kerult be a Btk.-ba, hacsak azt a tényt nem vesszik figyelembe, hogy a 291. § alapjan a
Vesztegetés elfogadasa eddig is bintetendé volt. Ezen az 0j torvény semmit nem
valtoztat. A nevezett blincselekmény tiikorblincselekményét (Vesztegetés) egészitette ki
egy plusz tényallassal, amelyet rdadasul enyhébb mindsités ald helyezett (az eredeti
tényallasban szerepld 0-3 év szabadsagvesztés helyett 0-1 év szabadsagvesztes
szankcioval ellatva). Igy tehat tovabbra is az elére elkért/kikovetelt paraszolvencia
adasa/elfogadasa marad Btk-beli tényallds. Az utdlag, 6nként adott paraszolvencia
tovabbra sem biintet6jogi kategoria.

Javaslat: az ide vonatkozO jogszabalyhely rekodifikalasa a MOK altal tett
szovegezéssel, melyben egyértelmiien szerepel a mindenkori minimalbér 5%-nal
nagyobb mértéki ajandék utdlagos adasa is. De ehhez egyéltalan nem szlikséges egy Uj
jogviszonyrol, az el.szolg-jv-rol sz6l6 torvény megalkotasa! Mind a bérrendezést az
egészségugyi Aagazat egészére, mind a halapénz Kkivezetését enélkil a durva
jogkorlatozésokat, jogbizonytalansagokat tartalmazé torvény nélkdl is meg lehet oldani
az Egészségligyr6l szold torvény, az egészségiigyi tevékenység folytatasardl szolo
torvény (Eltev.tv) modositasaval, illetve a Btk mddositasaval, amelyre sor is kertlt, de
nemhogy szigorubb, de enyhébb szabalyozas forméajaban.

16. 21. § [Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény modositasa]

138/A §
(4) Az egészségligyi dolgoz6 vagy az egészségligyben dolgozd a szolgaltatas nyujtasat
kovetoen egy alkalommal elfogadhat a beteg vagy ra tekintettel mas dltala ajandékként adott
olyan targyat, amelynek értéke nem haladja meg a mindenkori minimalbér havi 6sszegének
5%-at.
(5) Az egészségugyi dolgoz6 vagy az egészségligyben dolgozé a folyamatos benntartézkodas
mellett végzett, hosszu ideig tartd egészsegligyi szolgaltatas nydjtasa soran kéthavonta egy
alkalommal elfogadhat a beteg vagy ré tekintettel mas altal ajandékként adott olyan targyat,
amelynek értéke nem haladja meg a mindenkori minimalbér havi 6sszegének 5%-at.
Formai_kifogés: a jogalkotdo nem rendelt hozza konkrét jogkovetkezményt, pl. etikai
eljaras, munkajogi szankcio, stb. A polgari jog alapelvei alapjan a jogszabalyok kdgens
rendelkezéseitdl eltérd szerzddéses kikotes semmis (2013.évi V. Tv. a Polgari
Torvénykonyvrol — IV. Cim. A szerzddés. A szerzddéses jog alapelvei. Indokolas), ennek
alapjan az ajandékot ado személy polgari peres tton a szerz6dés semmisségére hivatkozva
azt visszakovetelheti, ennek azonban kevés a reéalis esélye.
Javaslat: amennyiben az utélagosan adott paraszolvencia nem keril be a Btk. tényallasok
korébe, hanem akar az El. tv., akar az Mt. szdvegébe marad beillesztve, valamilyen konkrét
munkajogi jogkdvetkezmény hozzarendelése szikseges. Felmeriil a jogi norma beillesztése
a szabalysértésekrdl szolo 2012. évi II. Torvénybe (a tovabbiakban Szabs. tv.), mely a
tényallast a Btk-hoz képest kisebb mértékben ugyan, de szankcionalhatéva tenné.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az egészséguigyi szolgalati jogviszonyrdl széld
torvény Kkisebb-nagyobb moddositasaval nem orvosolhaté az alapprobléma, hogy az
egészségiigyi agazatra vonatkozo torvényt szocialis parbeszéd és széleskori szakmai

10



egyeztetés nélkil hoztak meg. A térvény alaptorvényt és nemzetkézi jogot sért, és olyan
megszamlalhatatlan mennyiségii ellentmondast, jogbizonytalansagot, munkavallaloi
kiszolgaltatottsagot, jogfosztast és jogkorlatozast rejt magaban, amelyet csak egy Uj, az
érintettek széles korének elfogadasan alapuld, elézetesen tarsadalmi vitara bocsatott,
alapjaiban u0j torvénnyel vagy torvénymoddositassal lehet orvosolni a megitélésiink
szerint.

Addig is az orvosok és més egészsegugyi dolgozok bérét az EU. tev. térvény modositésaval
rendezni lehet, a halapénz Kivezetésének kérdesét pedig az EU. térvény és a Btk.
modositasaval meg lehet oldani, mint ahogy ezt most is megtortént.

Budapest, 2020. oktdéber 12.
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